
            

初
夏
の
横
浜
市
会
第
二
定
例
議
会
が

６
月
３
日
に
終
了
し
ま
し
た
。
例
年
、
こ

の
時
期
の
議
会
は
人
事
議
会
と
言
わ
れ
、

常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
、
様
々
な
行

政
委
員
の
補
充
や
変
更
な
ど
を
中
心
に

人
事
案
件
が
多
く
議
論
さ
れ
る
の
で
す

が
、
今
年
は
議
員
提
案
に
よ
る
条
例
の
上

程
が
相
次
ぎ
、
最
終
的
に
４
本
の
議
員
提

案
条
例
が
成
立
し
ま
し
た
。 

『
横
浜
市
将
来
に
わ
た
る
責
任
あ
る

財
政
運
営
の
推
進
に
関
す
る
条
例
』『
横

浜
市
子
供
を
虐
待
か
ら
守
る
条
例
』『
横

浜
市
が
ん
撲
滅
対
策
推
進
条
例
』『
横
浜

市
落
書
き
行
為
の
防
止
に
関
す
る
条
例
』

の
４
本
が
成
立
し
ま
し
た
が
、
落
書
き
防

止
条
例
を
除
く
３
本
は
、
横
浜
自
民
党
が

前
回
の
選
挙
の
際
に
作
成
し
た
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
『
よ
こ
は
ま
自
民
党
・
責
任
と
約

束
』
で
市
民
と
約
束
し
た
８
本
の
条
例
案

と
し
て
明
記
さ
れ
た
も
の
で
す
。
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
の
作
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
リ
ー

ダ
ー
役
と
し
て
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
取
り

上
げ
た
８
本
の
う
ち
、
５
本
を
成
立
さ
せ

る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
党
内
で
も
す
べ

て
の
議
員
の
賛
同
を
得
る
の
に
苦
労
し

た
条
例
も
あ
り
ま
し
た
が
、
説
得
が
出
来

れ
ば
自
民
党
は
一
枚
岩
で
す
。
残
り
３
本

に
つ
い
て
も
本
年
度
中
に
全
て
成
立
さ

せ
て
、
市
民
と
の
約
束
は
責
任
を
持
っ
て

果
た
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

    

 

私
た
ち
横
浜
自
民
党
が
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
で
掲
げ
た
８
本
の
条
例
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
に
条
例
制
定
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

を
立
ち
上
げ
、
有
志
の
議
員
が
中
心
に
３

年
間
に
わ
た
り
勉
強
を
重
ね
て
ま
い
り 

ま
し
た
。
私
が
座
長
を
務
め
た
『
が
ん
撲

滅
対
策
推
進
条
例
』
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
、
自
民
党
内
で
二
年
半
の
歳
月
を
か
け

て
検
討
を
重
ね
、
医
師
会
や
病
院
協
会
な

ど
と
い
っ
た
業
界
団
体
だ
け
で
な
く
、
が

ん
か
ら
生
還
し
た
人
た
ち
や
、
が
ん
と
闘

う
様
々
な
市
民
団
体
の
み
な
さ
ん
と
も

い
ろ
い
ろ
と
意
見
交
換
や
議
論
を
重
ね

な
が
ら
条
例
の
案
文
を
練
り
上
げ
て
き

ま
し
た
。
昨
年
末
か
ら
は
、
平
成
１
８
年

に
結
成
さ
れ
た
超
党
派
の
『
が
ん
撲
滅
横

浜
市
会
議
員
連
盟
』
の
場
で
さ
ら
に
議
論

を
重
ね
、
市
民
意
見
募
集
も
二
度
に
わ
た

っ
て
実
施
し
ま
し
た
。 

 

          

 

横
浜
市
会
の
８
６
人
の
う
ち
７
７
人

が
所
属
す
る
議
員
連
盟
の
み
な
さ
ん
に

賛
同
い
た
だ
く
こ
と
が
出
来
て
、
残
り
の

９
人
か
ら
も
同
意
を
い
た
だ
い
て
、
６
月

３
日
の
議
会
最
終
日
に
横
浜
市
会
議
員

全
員
が
議
案
提
案
者
と
な
り
、
全
会
一
致

で
可
決
し
ま
し
た
。 

             

が
ん
予
防
の
推
進
、
が
ん
の
早
期
発
見

の
推
進
、
が
ん
に
か
か
わ
る
医
療
の
充
実
、

患
者
や
家
族
の
支
援
、
緩
和
ケ
ア
や
在
宅

医
療
の
充
実
や
地
域
医
療
機
関
の
連
携
、

医
療
従
事
者
の
育
成
・
確
保
な
ど
を
定
め

た
条
例
で
す
が
、
が
ん
に
対
す
る
理
解
を

高
め
る
教
育
や
、
企
業
に
理
解
を
求
め
た

り
、
取
り
組
み
に
対
す
る
表
彰
制
度
を
設

け
る
な
ど
横
浜
独
自
の
政
策
の
実
施
も

盛
り
込
み
ま
し
た
。 

提
案
理
由
説
明
に
登
壇
し
た
議
員
連

盟
会
長
の
田
野
井
一
雄
元
議
長
は
、
一
昨

年
議
員
在
職
中
に
が
ん
で
亡
く
な
っ
た

故
福
田
進
市
議
の
形
見
の
ジ
ャ
ケ
ッ
ト

を
着
用
し
、
ご
自
身
の
体
験
も
踏
ま
え
て

熱
っ
ぽ
く
演
説
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。
終

了
後
に
私
と
が
っ
ち
り
握
手
を
交
わ
し

「
こ
こ
ま
で
出
来
た
の
は
黒
川
君
の
お

か
げ
だ
。」
と
、
ね
ぎ
ら
い
の
言
葉
を
か

け
て
く
れ
ま
し
た
。 

    

議
員
提
案
に
よ
る
条
例
制
定
は
、
政
策

実
現
の
ゴ
ー
ル
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
条
例

施
行
後
に
は
、
制
定
さ
れ
た
条
例
の
内
容

に
基
づ
い
て
行
政
が
政
策
を
実
行
し
て

い
く
こ
と
を
リ
ー
ド
し
て
い
く
こ
と
が

議
会
に
は
求
め
ら
れ
ま
す
。 

『
が
ん
撲
滅
条
例
』
と
と
も
に
今
回
の

議
会
で
成
立
し
た
『
子
供
を
虐
待
か
ら
守

る
条
例
』
も
、
３
年
間
に
わ
た
っ
て
女
性

団
体
か
ら
意
見
を
聞
い
た
り
、
三
重
や
大

阪
な
ど
他
都
市
の
実
情
な
ど
を
研
究
し

て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ
の
間
に
児
童
虐

待
防
止
法
な
ど
国
の
法
律
も
整
備
さ
れ
、

横
浜
市
も
い
じ
め
や
虐
待
を
防
止
す
る

連
絡
会
や
調
査
委
員
会
な
ど
の
設
置
が

決
ま
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
場
の
感
覚

か
ら
す
る
と
会
議
体
を
い
く
ら
作
っ
て

も
、
結
果
を
受
け
て
再
発
防
止
策
を
検
討

す
る
こ
と
は
出
来
て
も
、
未
然
に
防
ぐ
と

い
う
視
点
は
欠
け
て
い
る
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。
私
た
ち
が
作
っ
た
条
例
は
、

虐
待
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
親
の
教
育
や
親

に
な
る
覚
悟
が
大
切
で
あ
り
、
子
育
て
政

策
に
つ
い
て
も
親
の
都
合
に
合
わ
せ
る

の
で
は
な
く
、
子
供
に
と
っ
て
の
し
あ
わ

せ
に
つ
な
が
る
環
境
を
守
る
こ
と
を
最

優
先
に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
小
児
科
医

や
歯
科
医
、
保
健
師
、
助
産
師
、
保
育
士

な
ど
、
子
供
や
親
と
接
す
る
可
能
性
の
あ

る
機
関
と
児
童
相
談
所
と
の
連
携
を
強

く
求
め
、
虐
待
が
疑
わ
れ
た
ら
す
ぐ
に
通

報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
ま

す
。
疑
わ
し
い
場
合
に
は
積
極
的
に
対
応

し
て
虐
待
の
芽
を
未
然
に
摘
み
取
る
こ

と
を
重
視
し
た
政
策
を
展
開
し
て
い
く

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

 

 

               

                     

 

 

  

 

『
財
政
運
営
責
任
条
例
』
は
、
市
長
に

対
し
て
財
政
運
営
の
目
標
を
設
定
し
、
目

標
達
成
の
取
り
組
み
を
定
め
、
そ
の
実
施

状
況
を
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
を
求
め

て
い
ま
す
。
他
の
自
治
体
で
制
定
さ
れ
て

い
る
財
政
健
全
化
条
例
と
は
異
な
り
、
条

例
に
数
値
目
標
を
盛
り
込
ま
ず
、
予
算
編

成
権
を
持
つ
市
長
が
自
律
的
に
財
政
目

標
を
打
ち
出
し
、
そ
の
中
で
の
政
策
展
開

を
議
会
が
評
価
・
検
証
す
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
バ
ラ
マ
キ
政
策
や
野
放
図
な
財

政
運
営
を
防
ぐ
こ
と
が
出
来
ま
す
。 

 

全
国
で
最
大
の
自
治
体
で
あ
る
横
浜

市
は
、
選
択
と
集
中
に
よ
る
大
規
模
な
政

策
展
開
も
可
能
で
す
。
本
当
に
必
要
な
政

策
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
負
担
を
す
る
こ

と
に
な
っ
て
も
的
確
な
時
期
に
実
施
し

な
け
れ
ば
、
都
市
間
競
争
に
敗
北
し
か
ね

な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
予
算
編
成
権
を

持
つ
市
長
は
そ
の
決
断
を
常
に
迫
ら
れ

る
存
在
で
す
。
私
た
ち
自
民
党
は
、
前
回

の
選
挙
で
は
林
市
長
を
支
え
、
支
援
し
ま

し
た
が
、
す
べ
て
を
委
任
し
た
わ
け
で
は

な
く
、
議
会
は
市
長
の
イ
エ
ス
マ
ン
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
私
自
身
も
最
大
会
派
に
属

す
る
議
員
の
一
人
と
し
て
、
ひ
と
つ
ひ
と

つ
の
政
策
に
対
し
て
責
任
あ
る
判
断
を

心
が
け
て
ま
い
り
ま
す
。 

今
回
の
議
会
で
は
民
主
党
に
よ
る
『
落

書
き
防
止
条
例
』
も
成
立
し
ま
し
た
。『
議

会
基
本
条
例
』『
読
書
活
動
推
進
条
例
』

な
ど
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
書
か
れ
て
い
な

い
条
例
も
３
年
間
の
間
に
い
ろ
い
ろ
成

立
し
て
い
ま
す
。
議
員
立
法
に
よ
る
条
例

制
定
は
議
会
主
導
で
市
民
本
位
の
政
策

を
実
現
す
る
有
効
な
手
段
で
す
。
今
後
も

し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

      

               

 

  



    

   

今
年
度
予
算
を
審
議
す
る
予
算
特
別

委
員
会
で
は
、
最
後
に
市
長
に
対
し
て
各

会
派
の
代
表
が
一
問
一
答
で
質
疑
を
行

い
ま
す
。
黒
川
ま
さ
る
は
、
自
民
党
を
代

表
し
て
林
文
子
横
浜
市
長
に
論
戦
を
挑

み
ま
し
た
。
多
岐
に
わ
た
る
質
疑
で
し
た

が
、
一
部
を
抜
粋
し
て
記
載
し
ま
す
。 

    

横
浜
市
は
２
２
年
度
か
ら
３
年
間
で

１
４
４
箇
所
の
保
育
園
を
整
備
し
ま
し

た
。
待
機
児
童
ゼ
ロ
と
い
う
林
市
長
の
政

策
目
標
に
よ
っ
て
、
保
育
所
が
ど
ん
ど
ん

新
設
さ
れ
て
い
ま
す
。
保
育
所
に
通
う
子

供
た
ち
は
増
え
ま
し
た
が
、
誰
も
が
希
望

通
り
で
は
な
い
よ
う
で
す
。
定
員
割
れ
の

保
育
所
も
増
え
て
お
り
、
保
育
士
不
足
も

深
刻
で
す
。
保
育
所
運
営
費
の
予
算
が
３

年
後
に
は
一
千
億
円
を
越
え
る
と
い
わ

れ
る
中
で
、
保
育
所
新
設
以
外
の
施
策
を

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
質
問
し
ま
し
た
。 

家
庭
的
保
育
や
改
修
に
よ
る
増
員
、
家

庭
で
育
て
る
親
へ
の
支
援
な
ど
様
々
な

政
策
を
進
め
て
い
る
が
、
当
面
は
保
育
所

の
整
備
で
待
機
児
童
の
減
少
に
最
大
限

注
力
す
る
と
の
答
弁
で
し
た
。 

保
育
所
を
整
備
す
れ
ば
、
預
け
る
親
も

増
え
、
建
設
や
運
営
の
予
算
も
増
え
続
け

ま
す
。
子
育
て
か
ら
得
ら
れ
る
喜
び
、
学

び
、
責
任
、
子
供
の
成
長
を
見
守
る
喜
び
、

親
に
な
る
覚
悟
な
ど
を
青
年
世
代
に
き

ち
ん
と
教
え
れ
ば
、
生
ま
れ
た
直
後
か
ら

保
育
園
に
預
け
る
の
で
な
く
、
夫
婦
で
協

力
し
合
っ
て
育
て
た
い
と
思
う
人
も
増

え
る
と
思
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
で
は
な

ぜ
取
り
組
ま
な
い
の
か
尋
ね
ま
し
た
。 

配
慮
が
必
要
な
家
庭
環
境
の
子
供
も

い
る
の
で
難
し
い
と
の
答
え
で
し
た
が
、

金
沢
区
内
で
は
保
育
園
や
横
浜
市
大
病

院
と
協
働
で
、
赤
ち
ゃ
ん
の
抱
っ
こ
や
入

浴
さ
せ
る
体
験
学
習
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
る
小
中
学
校
も
あ
り
ま
す
。
現
場
の

実
情
を
踏
ま
え
て
教
育
委
員
会
の
方
針

を
打
ち
出
す
べ
き
だ
と
伝
え
ま
し
た
。 

             

     

 

育
児
休
暇
を
し
っ
か
り
一
年
間
取
得

し
て
、
元
の
会
社
に
復
職
で
き
る
、
そ
の

間
の
収
入
も
あ
る
程
度
は
確
保
で
き
れ

ば
多
く
の
お
母
さ
ん
は
そ
れ
を
選
択
す

る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
横
浜
市
と

し
て
支
援
金
や
助
成
金
を
出
し
た
と
し

て
も
、
ゼ
ロ
歳
児
保
育
が
減
少
す
れ
ば
保

育
運
営
費
は
大
き
く
抑
制
で
き
ま
す
。
男

性
・
女
性
を
問
わ
ず
、
育
児
休
暇
取
得
の

奨
励
や
長
時
間
勤
務
の
抑
制
な
ど
で
、
子

育
て
や
介
護
、
地
域
活
動
や
資
格
取
得
な

ど
の
時
間
が
取
れ
る
環
境
を
作
り
、
社
員

や
そ
の
家
族
の
人
生
を
大
切
に
す
る
企

業
を
積
極
的
に
支
援
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
と
も
聞
い
て
み
ま
し
た
。 

こ
の
点
は
市
長
と
意
見
が
合
い
ま
し

た
。『
横
浜
・
グ
ッ
ド
バ
ラ
ン
ス
賞
』
は

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
に
熱
心
に
取

り
組
む
企
業
を
表
彰
す
る
仕
組
み
で
す
。

こ
れ
ら
の
企
業
で
成
功
し
て
い
る
事
例

を
市
内
の
他
の
企
業
で
も
取
り
組
ん
で

も
ら
い
、
広
め
て
い
く
べ
き
で
す
。 

保
育
所
で
の
保
育
は
必
要
な
政
策
で

す
が
、
そ
れ
だ
け
を
推
進
す
る
の
で
は
な

く
、
夫
婦
が
多
様
な
選
択
肢
か
ら
自
分
の

子
供
に
最
適
な
子
育
て
を
選
べ
る
こ
と

が
家
族
の
し
あ
わ
せ
に
繋
が
り
ま
す
。
こ

ど
も
青
少
年
局
・
教
育
委
員
会
・
市
民

局
・
経
済
局
な
ど
が
し
っ
か
り
連
携
し
て

取
り
組
む
べ
き
だ
と
訴
え
ま
し
た
。 

   

 

４
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
で
、
鉄
道
運

賃
も
一
斉
に
値
上
げ
と
な
り
ま
し
た
。
こ

の
機
会
に
鉄
道
各
社
の
学
生
の
定
期
代

を
調
べ
て
み
ま
し
た
。
例
え
ば
１
０
キ
ロ

の
半
年
通
学
定
期
券
は
、
京
浜
急
行
は
１

５
５
０
０
円
、
市
営
地
下
鉄
は
３
４
５
１

０
円
、
シ
ー
サ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
実
に
４
６

２
３
０
円
（
京
急
の
３
倍
）
で
す
。
金
沢

区
か
ら
山
手
や
石
川
町
な
ど
に
通
う

中
・
高
校
生
の
多
く
は
、
シ
ー
サ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
駅
の
近
く
に
住
ん
で
い
て
も
わ

ざ
わ
ざ
京
急
の
駅
か
ら
横
浜
駅
に
出
て

根
岸
線
で
戻
り
ま
す
。
そ
の
時
間
差
は
３

０
分
近
い
と
も
聞
き
ま
す
。
シ
ー
サ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
学
生
定
期
を
京
急
並
み
に
値

下
げ
し
て
も
並
木
地
区
や
富
岡
東
・
柴

町
・
寺
前
・
金
沢
町
・
町
屋
・
乙
舳
・
野

島
や
瀬
戸
の
学
生
の
利
用
が
三
倍
に
な

れ
ば
採
算
的
に
は
合
う
は
ず
な
の
で
す
。 

そ
う
い
う
潜
在
的
な
学
生
の
利
用
ニ

ー
ズ
に
つ
い
て
質
問
し
て
も
調
査
し
て

い
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。
こ
れ
で
は
営

業
努
力
が
足
り
な
い
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
道
路
局
・
交
通
局
・
市
長
の
答 

弁
は
営
業
努
力
で
売
り
上
げ
が
上
が
れ 

                   ば
通
学
定
期
も
値
下
げ
が
出
来
る
と
の

こ
と
で
し
た
。
こ
れ
で
は
卵
と
鶏
の
ど
ち

ら
が
先
か
の
議
論
で
あ
り
、
学
生
の
目
線

と
は
言
え
ま
せ
ん
。
学
生
が
通
い
や
す
い 

 
 

 
 

 
 

 
 

定
期
の
料
金
が
実 

現
で
き
れ
ば
、
高
齢
化

が
進
む
並
木
地
区
な

ど
に
若
い
世
代
が
増

え
て
く
る
と
い
う
前

向
き
な
発
想
で
取
り

組
ん
で
欲
し
い
と
要

望
し
ま
し
た
。 

    

現
在
、
金
沢
八
景
駅
の
周
辺
で
は
区
画

整
理
事
業
が
進
み
、
民
間
の
建
物
の
建
設
、

駅
前
広
場
の
整
備
、
シ
ー
サ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
延
伸
、
西
側
の
歴
史
公
園
の
整
備
な
ど

が
こ
れ
か
ら
進
行
し
て
い
き
ま
す
。 

四
年
前
に
金
沢
市
近
江
町
の
再
開
発

事
業
を
視
察
し
た
際
に
、
地
域
の
有
志
の

み
な
さ
ん
と
、
行
政
の
担
当
職
員
が
１
０

０
回
近
く
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね
、
計

画
を
立
案
し
、
事
業
を
実
施
し
た
と
伺
い

ま
し
た
。
電
線
を
隠
し
看
板
を
排
除
し
て
、

江
戸
時
代
の
街
並
み
を
再
現
し
た
近
江

町
は
時
代
劇
の
ロ
ケ
地
と
し
て
金
沢
市

の
観
光
名
所
と
な
り
ま
し
た
。 

駅
前
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
地
権
者
や
商

業
従
事
者
だ
け
で
な
く
、
駅
の
利
用
者
や

近
隣
の
町
内
、
大
学
や
観
光
資
産
の
関
係

者
な
ど
多
く
の
人
た
ち
が
主
体
と
な
っ

て
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
歴
史
的
資

産
が
あ
り
、
ふ
た
つ
の
大
学
も
あ
り
、
目

の
前
に
平
潟
湾
が
広
が
る
金
沢
八
景
に

お
い
て
、
市
民
と
の
連
携
・
協
働
を
ど
う

進
め
る
べ
き
か
を
市
長
に
尋
ね
ま
し
た
。 

歴
史
・
文
化
・
自
然
の
薫
り
高
い
金
沢

八
景
は
横
浜
の
南
の
玄
関
口
と
し
て
大

き
な
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
あ
り
、
大
学
や
地

域
の
人
た
ち
の
チ
カ
ラ
に
も
大
い
に
期

待
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。 

今
後
、
新
し
い
組
織
も
出
来
る
と
聞
い

て
お
り
、
私
も
期
待
し
て
い
ま
す
。 

  

                  

林
市
長
に
は
、
議
員
提
案
条
例 

へ
の
期
待
、
小
学
校
の
地
域
力
の 

活
用
、
横
浜
マ
ラ
ソ
ン
、
在
宅
医 

療
・
介
護
・
看
護
、
新
た
な
大
都 

市
制
度
、
公
民
連
携
、
オ
ー
プ
ン 

デ
ー
タ
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
な 

ど
に
つ
い
て
も
質
問
を
し
ま
し
た
。 

 

私
の
質
問
か
ら
一
ヵ
月
後
に
市 

長
は
病
気
で
入
院
と
な
り
、
前
回 

の
議
会
は
全
会
期
が
市
長
不
在
で 

し
た
。
先
日
、
元
気
に
復
帰
し
た 

と
の
会
見
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、 

引
き
続
き
責
任
あ
る
市
政
運
営
を 

求
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

     


