
                
 

            

 

 

秋
の
横
浜
市
会
は
、
決
算
特
別
委
員
会

が
続
き
ま
す
。
そ
の
最
終
日
に
私
は
議
会

局
に
対
し
て
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
議
員

に
と
っ
て
は
身
内
と
も
言
え
る
議
会
局

へ
の
質
問
は
他
の
議
員
も
ほ
と
ん
ど
行

い
ま
せ
ん
。
年
内
に
議
会
基
本
条
例
が
成

立
の
見
通
し
が
立
ち
、
今
年
度
は
議
会
改

革
運
営
費
が
２
８
０
０
万
円
予
算
計
上

さ
れ
ま
し
た
。
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、

議
会
に
対
し
て
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る

の
だ
と
捉
え
、
こ
の
機
会
に
横
浜
市
の
議

会
を
さ
ら
に
進
化
さ
せ
る
こ
と
を
目
的

に
質
問
を
行
い
ま
し
た
。 

議
会
が
様
々
な
行
政
課
題
に
対
し
て

ど
の
よ
う
な
議
論
を
し
て
い
る
の
か
、
横

浜
市
民
に
と
っ
て
必
要
な
政
策
を
ど
う

実
現
さ
せ
て
い
る
の
か
な
ど
、
議
会
の
活

動
を
も
っ
と
市
民
に
伝
え
、
理
解
し
て
も

ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

地
方
分
権
一
括
法
に
よ
っ
て
、
機
関
委

任
事
務
制
度
が
廃
止
と
な
り
、
地
方
自
治

体
は
国
か
ら
の
依
頼
事
項
を
執
行
す
る

機
関
で
は
な
く
、
自
主
性
を
発
揮
し
て
独

自
の
政
策
を
立
案
・
実
現
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
地
域
の
課
題
を
解
決
し
、

こ
れ
ま
で
に
な
い
政
策
を
立
案
・
実
行
す

る
の
は
、
行
政
の
職
員
で
は
な
く
、
私
た

ち
政
治
家
の
仕
事
で
す
。
ひ
と
り
ひ
と
り

の
議
員
の
政
策
実
現
力
を
高
め
、
サ
ポ
ー

ト
す
る
の
が
議
会
局
の
役
割
で
す
。 

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
作
る
と
と

も
に
、
議
員
が
能
力
を
最
大
限
に
発
揮
で

き
る
議
会
を
作
る
た
め
に
い
ま
出
来
る

こ
と
は
ど
ん
な
こ
と
な
の
か
、
議
会
局
と

議
論
を
交
わ
し
ま
し
た
。 

                  

こ
こ
数
年
、
毎
年
２
０
回
近
く
発
行
し

て
い
る
「
市
会
ジ
ャ
ー
ナ
ル
」
は
、
議
員

が
勉
強
す
べ
き
タ
イ
ム
リ
ー
な
政
策
課

題
、
議
員
提
案
に
よ
る
条
例
制
定
を
計
画

し
て
い
る
政
策
、
他
都
市
の
動
向
や
、
地

方
制
度
調
査
会
で
の
国
の
動
向
な
ど
テ

ー
マ
を
絞
り
、
議
会
の
政
策
調
査
課
の
ス

タ
ッ
フ
が
情
報
を
集
め
て
、
一
冊
に
ま
と

め
て
発
行
し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
議
員
に

も
評
価
の
高
い
こ
の
取
り
組
み
が
、
今
年

度
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
の
優
秀
成
果

賞
部
門
で
審
査
委
員
会
特
別
賞
を
受
賞

し
ま
し
た
。 

議
会
局
が
積
極
時
に
議
員
の
政
策
力

を
高
め
る
全
国
的
に
も
先
駆
的
な
こ
の

取
り
組
み
を
全
国
の
議
会
や
議
員
に
対

し
て
も
閲
覧
・
公
開
で
き
る
よ
う
に
す
べ

き
と
提
案
し
、
検
討
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。 

 

                 

  

私
た
ち
自
民
党
は
、
三
年
前
に
横
浜
市

会
で
初
め
て
議
員
提
案
の
政
策
条
例
で

あ
る
『
横
浜
市
中
小
企
業
振
興
基
本
条

例
』
を
成
立
さ
せ
、
前
回
選
挙
で
市
民
の

み
な
さ
ん
と
約
束
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

に
掲
げ
た
８
本
の
議
員
提
案
条
例
が
現

在
次
々
と
成
立
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
私
は

三
年
前
の
条
例
制
定
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
作

成
の
担
当
者
を
務
め
て
以
来
、
す
べ
て
の

条
例
制
定
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に
参

加
し
て
い
ま
す
。
若
手
議
員
と
中
堅
・
ベ

テ
ラ
ン
の
議
員
が
政
策
を
し
っ
か
り
勉

強
し
、
他
党
の
議
員
に
も
議
会
の
本
会
議

の
場
で
説
明
責
任
を
果
た
し
て
条
例
が

制
定
さ
れ
る
プ
ロ
セ
ス
を
体
験
す
る
た

び
に
横
浜
市
会
が
着
実
に
進
化
し
て
い

る
こ
と
を
実
感
し
て
い
ま
す
。
他
党
か
ら

も
議
員
提
案
に
よ
る
政
策
条
例
が
提

案
・
成
立
す
る
よ
う
に
な
り
、
議
員
の
政

策
立
案
能
力
を
も
っ
と
高
め
る
必
要
を

感
じ
て
い
ま
す
。
議
員
提
案
に
よ
る
政
策

条
例
の
制
定
に
は
、
法
的
根
拠
・
法
律
用

語
や
条
文
の
解
釈
・
他
都
市
の
動
向
な
ど

高
度
な
専
門
知
識
や
立
法
技
術
が
必
要

に
な
り
ま
す
。 

議
会
局
は
平
成
２
２
年
に
政
務
調
査

担
当
部
長
・
法
制
担
当
課
長
が
新
設
さ
れ
、

政
策
立
案
機
能
が
強
化
さ
れ
ま
し
た
が
、

さ
ら
な
る
強
化
策
と
し
て
、
条
例
制
定
に

詳
し
い
弁
護
士
の
登
用
や
内
閣
法
制
局

か
ら
の
出
向
者
の
受
け
入
れ
を
提
案
し

ま
し
た
。
議
会
運
営
委
員
会
な
ど
で
の
議

論
も
必
要
で
す
が
、
可
能
性
に
つ
い
て
調

査
研
究
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

    

 

今
年
の
秋
の
定
例
議
会
か
ら
、
ち
ょ
っ

と
珍
し
い
議
会
広
報
ポ
ス
タ
ー
が
地
下

鉄
の
駅
や
市
役
所
に
貼
ら
れ
ま
し
た
。
ク

リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
ィ
を
掲
げ
る
横
浜

市
と
し
て
、
こ
の
ポ
ス
タ
ー
を
公
募
や
コ

ン
テ
ス
ト
に
し
て
若
い
ク
リ
エ
イ
タ
ー

の
活
躍
の
場
を
与
え
よ
う
と
私
は
提
案

し
ま
し
た
。
ま
た
、
九
月
か
ら
委
員
会
に

ま
で
拡
大
し
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継

の
録
画
の
公
開
ま
で
の
期
間
の
短
縮
や
、

四
年
間
と
い
う
掲
載
期
間
の
延
長
、
フ
ェ

イ
ス
ブ
ッ
ク
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
よ
る
議

会
情
報
の
発
信
な
ど
を
提
案
し
ま
し
た
。 

 

                     

 

 

           

     

現
在
、
横
浜
市
で
は
新
た
な
市
庁
舎
の

建
設
が
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
民
に
開

か
れ
た
議
会
の
た
め
に
は
新
庁
舎
の
議

会
棟
に
も
工
夫
が
必
要
で
す
。
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
よ
る
議
会
広
報
に
も
大
き
な

可
能
性
が
拡
が
っ
て
い
ま
す
。
議
員
の
政

策
力
が
向
上
し
、
議
会
が
充
実
強
化
さ
れ

れ
ば
、
市
長
や
行
政
機
関
と
の
間
に
も
緊

張
感
が
生
ま
れ
、
行
政
全
体
が
活
性
化
す

る
こ
と
と
に
な
る
は
ず
で
す
。 

横
浜
市
で
は
「
特
別
自
治
市
」
構
想
が

提
案
さ
れ
、
自
立
し
た
大
都
市
の
実
現
を

目
指
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
議
会

全
体
の
機
能
や
能
力
が
強
化
さ
れ
る
と

と
も
に
市
民
と
の
距
離
を
も
っ
と
縮
め

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
横
浜
市
会
の
佐

藤
祐
文
議
長
は
、
現
在
全
国
市
議
会
議
長

会
の
会
長
と
し
て
地
方
制
度
調
査
会
な

ど
で
も
議
会
の
発
進
力
強
化
に
つ
い
て

積
極
的
に
発
言
し
て
い
ま
す
。
私
も
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
大
賞
の
実
行
委
員
長
や
自
民

党
横
浜
市
連
の
青
年
局
長
と
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
全
国
の
議
会
を
リ
ー
ド
す
る
横

浜
市
会
の
議
会
改
革
に
つ
い
て
積
極
的

に
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

      

               

 



    

   

今
回
の
決
算
特
別
委
員
会
で
は
市
民

局
に
も
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
横
浜
市
の

膨
大
な
行
政
デ
ー
タ
の
活
用
と
、
市
民
や

企
業
・
市
民
団
体
な
ど
と
新
し
い
大
都
市

行
政
の
仕
組
み
を
一
緒
に
作
っ
て
い
く

こ
と
の
大
切
さ
に
つ
い
て
、
そ
し
て
ス
ポ

ー
ツ
行
政
に
つ
い
て
市
民
局
と
議
論
を

交
わ
し
ま
し
た
。 

     

金
沢
区
の
『
か
な
ざ
わ
育
な
び.n

e
t

』

は
、
子
育
て
に
か
か
わ
る
情
報
を
集
約
し
、

子
供
の
年
齢
に
応
じ
て
子
育
て
マ
マ
た

ち
が
多
く
の
情
報
を
わ
か
り
や
す
く
入

手
で
き
る
よ
う
に
工
夫
さ
れ
た
サ
イ
ト

で
す
。
パ
ソ
コ
ン
に
も
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

に
も
対
応
し
た
こ
の
情
報
サ
イ
ト
か
ら
、

出
産
子
育
て
・
幼
稚
園
や
保
育
園
・
医
療

機
関
・
防
災
・
子
供
の
遊
び
場
・
お
買
い

物
ス
ポ
ッ
ト
・
予
防
接
種
な
ど
の
情
報
が

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
判
り
や
す
く
提
供
さ

れ
ま
す
。
こ
ど
も
青
少
年
局
・
消
防
局
・

健
康
福
祉
局
・
危
機
管
理
室
・
環
境
創
造

局
・
保
健
セ
ン
タ
ー
・
金
沢
区
な
ど
で
そ

れ
ぞ
れ
に
発
信
し
て
い
る
情
報
を
地
図

情
報
な
ど
に
集
約
し
て
落
と
し
込
ん
で

作
成
さ
れ
た
こ
の
サ
イ
ト
こ
そ
、
横
浜
市

初
の
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
・
オ
ー
プ
ン
ガ
バ

メ
ン
ト
の
成
功
事
例
で
す
。 

 

横
浜
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
、
１
４
万

ペ
ー
ジ
も
あ
り
、
そ
の
う
ち
１
０
万
ペ
ー

ジ
は
不
必
要
な
ペ
ー
ジ
で
す
。
こ
れ
を
整

理
し
て
市
民
局
が
中
心
に
な
っ
て
縦
割

り
の
弊
害
を
廃
し
て
、
一
元
化
す
る
と
と

も
に
金
沢
区
で
の
成
功
事
例
を
全
区
展

開
す
る
よ
う
提
案
し
、
来
年
度
中
に
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
は
全
面
的
に
見
直
す
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。 

                  

    

      

今
年
は
つ
い
に
横
浜
マ
ラ
ソ
ン
の
フ

ル
マ
ラ
ソ
ン
化
に
向
け
て
２
０
０
０
万

円
の
予
算
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
実

現
に
向
け
て
実
施
時
期
・
大
会
規
模
・
コ

ー
ス
設
定
な
ど
様
々
な
発
表
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
私
は
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
活
用
や
、
ア
イ
デ
ア
募
集
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
な
ど
を
通
じ
て
『
市
民
に
よ
る
市
民
に

愛
さ
れ
る
大
会
』
の
実
施
を
提
案
し
ま
し

た
。
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
行
政
は
市
民
局
、

健
康
管
理
は
健
康
福
祉
局
、
施
設
は
環
境

創
造
局
、
学
校
体
育
は
教
育
委
員
会
と
バ

ラ
バ
ラ
で
す
。
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
七

年
後
に
控
え
、
国
で
も
ス
ポ
ー
ツ
庁
の
設

置
が
検
討
さ
れ
る
中
、
横
浜
市
も
ス
ポ
ー

ツ
政
策
を
一
元
化
す
る
ス
ポ
ー
ツ
局
や

ス
ポ
ー
ツ
推
進
本
部
を
設
置
す
る
べ
き

だ
と
提
言
し
ま
し
た
。 

  

           

     

   

 金
沢
区
で
は
商
店
街
の
空
き
店
舗
を

活
用
し
た
西
柴
の
『
さ
く
ら
茶
屋
』、
東

朝
比
奈
の
『
ほ
っ
こ
り
』
と
、
区
民
活
動

セ
ン
タ
ー
が
『
つ
な
が
り
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
』
と
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
さ
れ
て
い
ま

す
。
地
域
の
課
題
解
決
に
地
域
の
人
た
ち

が
自
発
的
に
取
り
組
む
動
き
を
牽
引
す

る
リ
ー
ダ
ー
を
養
成
す
る
『
地
域
づ
く
り

大
学
』
に
も
っ
と
力
を
入
れ
て
、
行
政
に

頼
ら
ず
に
地
域
の
課
題
を
地
域
の
力
で

解
決
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く

こ
と
の
大
切
さ
を
訴
え
ま
し
た
。 

ま
た
、
保
育
園
を
造
り
続
け
る
と
い
う

待
機
児
童
政
策
か
ら
脱
皮
し
て
、
企
業
に

対
し
て
復
職
支
援
を
求
め
た
り
、
子
育
て 

                

 

し
や
す
い
環
境
を 

作
っ
て
い
る
企
業 

の
成
功
事
例
を
も 

っ
と
広
め
よ
う
と 

提
言
し
ま
し
た
。 

横
浜
市
の
『
グ
ッ 

ド
バ
ラ
ン
ス
賞
』 

も
表
彰
す
る
だ
け 

で
な
く
受
賞
企
業 

の
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ 

バ
ラ
ン
ス
の
取
り
組
み
を
他
の
企
業
に

も
広
め
て
い
く
努
力
を
す
べ
き
と
訴
え
、

啓
蒙
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

     

金
沢
区
で
は
総
合
庁
舎
の
再
整
備
が

い
よ
い
よ
始
ま
り
ま
す
。
今
後
、
地
方
分

権
や
新
た
な
大
都
市
制
度
の
進
展
に
伴

い
、
自
由
な
レ
イ
ア
ウ
ト
が
出
来
る
よ
う

に
す
べ
き
と
私
は
指
摘
し
、
そ
の
よ
う
に

設
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
や
県
か
ら
の
権

限
や
財
源
が
移
譲
さ
れ
、
横
浜
市
役
所
の

業
務
範
囲
が
拡
大
す
る
よ
う
に
な
っ
た

ら
、
身
近
な
行
政
事
務
事
業
は
区
役
所
が

担
い
、
区
の
実
情
や
地
域
特
性
に
合
わ
せ

た
区
政
運
営
を
進
め
る
べ
き
で
す
。 

区
長
の
位
置
づ
け
や
選
任
方
法
、
区
政

を
運
営
す
る
仕
組
み
づ
く
り
、
意
思
決
定

の
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
つ
い
て
は
今
す

ぐ
取
り
組
む
べ
き
課
題
だ
と
指
摘
を
し
、

検
討
を
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

               

                  

私
は
本
年
度
大
都
市
行
財
政
制 

度
特
別
委
員
会
の
委
員
長
を
務
め 

て
い
ま
す
。
日
本
最
大
の
基
礎
自 

治
体
と
し
て
の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ 

ト
を
活
か
し
な
が
ら
き
め
細
か
い 

住
民
自
治
を
達
成
す
る
に
は
、
企 

業
・
女
性
・
市
民
の
リ
ー
ダ
ー
な 

ど
と
の
協
働
が
不
可
欠
で
す
。
加 

え
て
新
た
な
地
方
分
権
の
時
代
を 

切
り
拓
く
た
め
、
議
会
や
区
役
所 

な
ど
の
機
能
強
化
を
引
き
続
き
主 

張
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

     


