
                
 

            

 

 

   

平
成
２
４
年
度
の
第
２
回
定
例
議
会

に
お
い
て
、
よ
こ
は
ま
自
民
党
を
代
表
し

て
林
市
長
・
教
育
長
に
本
会
議
で
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
昨
春
の
選
挙
の
前
に
、
私

が
取
り
ま
と
め
役
を
務
め
た
「
よ
こ
は
ま

自
民
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
・
責
任
と
約
束
」

で
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
８
本
の
条
例

の
制
定
を
約
束
し
ま
し
た
。
現
在
そ
れ
ぞ

れ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
条
例
案

を
策
定
す
る
中
で
見
え
て
き
た
課
題
な

ど
を
中
心
に
質
問
を
構
成
し
、
市
長
か
ら

答
弁
を
引
き
出
し
ま
し
た
。
市
民
の
み
な

さ
ん
に
も
分
か
っ
て
い
た
だ
き
た
い
身

近
な
課
題
も
多
く
取
り
上
げ
ま
し
た
の

で
、
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 ① 

新
た
な
大
都
市
制
度 

Ｑ 

林
市
長
は
内
閣
府
の
諮
問
機
関
で

あ
る
地
方
制
度
調
査
会
の
臨
時
委
員
と

し
て
新
た
な
大
都
市
制
度
の
必
要
性
を

訴
え
て
い
る
が
、
橋
下
大
阪
市
長
の
唱
え

る
大
阪
都
構
想
に
較
べ
る
と
印
象
が
弱

い
と
感
じ
る
。
も
っ
と
横
浜
の
市
長
と
し

て
大
都
市
横
浜
の
未
来
像
を
政
府
に
対

し
て
ア
ピ
ー
ル
し
て
欲
し
い
。
大
阪
都
構

想
は
ゴ
ー
ル
の
時
期
が
定
め
ら
れ
て
お

り
分
か
り
や
す
い
。
横
浜
の
「
特
別
自
治

市
制
度
」
も
明
確
な
工
程
表
を
作
る
べ
き

だ
。
新
区
庁
舎
の
建
設
が
始
ま
る
が
新
た

な
区
へ
の
分
権
に
対
応
で
き
る
の
か
。
現

行
体
制
で
も
出
来
る
こ
と
か
ら
区
へ
の

分
権
は
積
極
的
に
進
め
る
べ
き
だ
。 

   

           Ａ 

「
特
別
自
治
市
制
度
」
が
横
浜
に
と

っ
て
一
番
ふ
さ
わ
し
い
制
度
と
考
え
て

い
る
。
今
後
の
議
論
の
中
で
市
長
と
し
て

実
現
に
向
け
て
力
強
く
訴
え
て
い
く
。
年

内
に
「
特
別
自
治
市
大
綱
」
を
策
定
し
工

程
を
打
ち
出
す
。
区
が
主
体
的
に
活
動
で

き
る
よ
う
機
能
強
化
を
図
り
、
新
区
庁
舎

は
間
仕
切
り
を
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
す
る

な
ど
し
て
権
限
委
譲
に
備
え
る
。 

 ② 

子
育
て
支
援 

Ｑ 

待
機
児
童
ゼ
ロ
と
い
う
目
標
を
掲

げ
、
市
長
の
肝
い
り
で
１
７
９
人
ま
で
減

っ
て
き
た
が
、
１
４
１
０
人
の
定
員
割
れ

も
生
じ
て
お
り
、
保
育
所
を
作
り
続
け
る

と
い
う
政
策
は
転
換
す
べ
き
時
期
に
な

っ
て
い
る
。
ハ
ー
ド
を
整
備
す
る
の
は
税

金
の
投
入
で
出
来
る
が
、
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ

バ
ラ
ン
ス
や
、
長
期
育
児
休
業
の
充
実
な

ど
、
政
策
誘
導
で
企
業
や
市
民
な
ど
社
会

全
体
に
協
力
を
促
す
な
ど
地
道
な
ソ
フ

ト
政
策
に
よ
っ
て
、
家
庭
で
の
子
育
て
が

し
や
す
い
社
会
環
境
を
涵
養
す
る
こ
と

も
大
切
で
は
な
い
か
。 

Ａ 

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
需
要
は
ま
だ
ま

だ
あ
る
。
ハ
ー
ド
ソ
フ
ト
両
面
で
取
り
組

む
が
、
短
時
間
保
育
や
企
業
と
の
連
携
な

ど
多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る

支
援
対
策
を
展
開
す
る
。 

              

③ 

児
童
虐
待
対
策 

Ｑ 

幼
児
の
虐
待
死
事
件
が
横
浜
も
含

め
て
全
国
的
に
頻
発
し
て
い
る
が
、
子
ど

も
の
命
を
最
優
先
に
、
強
制
的
な
子
ど
も

の
一
時
保
護
や
臨
検
・
捜
索
な
ど
法
的
権

限
の
行
使
を
市
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

で
実
行
す
べ
き
だ
。
若
い
世
代
に
親
に
な

る
覚
悟
や
準
備
、
子
育
て
の
楽
し
さ
を

「
親
学
」
と
し
て
伝
え
、
家
庭
教
育
の
支

援
に
力
を
入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

Ａ 

児
童
虐
待
は
未
然
防
止
・
早
期
発

見
・
早
期
対
応
が
大
切
、
子
ど
も
の
命
が

危
険
な
場
合
は
躊
躇
な
く
対
応
す
る
。
家

庭
教
育
支
援
は
局
横
断
的
な
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
作
り
対
応
・
検
討
を
進
め
る
。 

 

④ 

が
ん
撲
滅
に
向
け
た
取
り
組
み 

Ｑ 

横
浜
市
の
が
ん
検
診
率
は
政
令
市

の
中
で
も
下
位
に
低
迷
し
て
い
る
。
検
診

に
よ
っ
て
早
期
発
見
・
早
期
治
療
が
で
き

れ
ば
、
社
会
復
帰
率
も
上
が
り
、
医
療
費

も
削
減
で
き
る
。
削
減
効
果
を
シ
ュ
ミ
レ

ー
シ
ョ
ン
し
て
市
民
に
示
す
こ
と
で
「
定

期
的
に
が
ん
検
診
受
け
る
メ
リ
ッ
ト
」
を

訴
え
検
診
率
を
上
げ
る
べ
き
だ
。
働
き
な

が
ら
の
が
ん
治
療
や
、
家
族
が
無
理
せ
ず

に
闘
病
生
活
を
送
れ
る
な
ど
「
が
ん
に
な

っ
て
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
」
社
会
作
り

を
働
き
か
け
る
べ
き
だ
。 

Ａ 

が
ん
検
診
の
費
用
対
効
果
の
検
証

は
大
切
だ
が
、
が
ん
登
録
の
精
度
を
上
げ

る
な
ど
課
題
が
あ
る
。
検
診
率
を
上
げ
る

に
は
民
間
団
体
な
ど
と
も
連
携
し
個
人

と
社
会
両
面
に
働
き
か
け
て
い
く
。「
早

期
に
が
ん
を
発
見
し
、
治
療
し
な
が
ら
仕

事
と
の
両
立
が
可
能
な
社
会
」
の
実
現
を

目
指
す
。 

 

⑤ 

脳
血
管
疾
患
救
急
医
療
体
制 

Ｑ 

緊
急
を
要
す
る
脳
血
管
救
急
医
療

体
制
や
、
治
療
実
績
の
収
集
、
そ
の
内
容

を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
表
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
医
療
機
関
の
受
け
入
れ
態
勢
や

治
療
能
力
を
市
民
に
分
か
り
や
す
く
公

開
す
る
べ
き
だ
。 

Ａ 

医
療
機
関
の
連
絡
会
を
定
期
的
に

開
催
し
患
者
本
位
の
体
制
を
作
っ
て
い

る
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
公
開
は
他
都
市

に
先
駆
け
て
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。 

 

⑥ 

商
店
街
振
興 

Ｑ 

疲
弊
し
て
い
る
商
店
街
に
元
気
に

な
っ
て
も
ら
う
に
は
、
ハ
ー
ド
に
対
す
る

助
成
よ
り
も
人
材
育
成
や
組
織
強
化
な

ど
の
ソ
フ
ト
支
援
に
よ
っ
て
自
ら
課
題

を
解
決
で
き
る
強
い
商
店
街
を
育
成
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。「
ガ
チ
こ
ろ
」「
ガ

チ
あ
ま
」
の
よ
う
な
み
ん
な
が
楽
し
め
て

元
気
に
な
れ
る
新
し
い
企
画
を
行
政
か

ら
も
応
援
し
て
欲
し
い
。 

Ａ 

地
域
の
生
活
や
文
化
を
支
え
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
担
い
手
が
商
店

街
だ
と
捉
え
て
い
る
。
販
売
促
進
や
イ
ベ

ン
ト
、
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
な

ど
「
や
る
気
の 

あ
る
」
商
店
街 

と
そ
の
中
心
ス 

タ
ッ
フ
に
対
し 

て
行
政
と
し
て 

出
来
る
こ
と
を 

行
い
、
全
力
で 

支
援
に
取
り
組 

ん
で
い
く
。 

⑦ 

地
域
貢
献
企
業
の
活
性
化 

Ｑ 

「
横
浜
型
地
域
貢
献
企
業
認
定
事

業
」
は
、
地
域
社
会
に
貢
献
す
る
企
業
の

取
り
組
み
を
評
価
し
認
定
す
る
制
度
で

現
在
１
５
０
社
程
度
が
認
定
を
受
け
て

い
る
。
多
く
の
市
民
に
知
っ
て
も
ら
い
、

認
定
企
業
を
増
や
す
に
は
、
更
な
る
工
夫

が
必
要
で
は
な
い
か
。 

Ａ 

今
年
の
後
半
か
ら
横
浜
市
の
入
札

の
際
に
地
域
貢
献
企
業
の
認
定
を
プ
ラ

ス
要
因
に
加
え
る
仕
組
み
を
ス
タ
ー
ト

さ
せ
る
。
企
業
が
認
定
に
向
け
て
取
り
組

む
こ
と
で
経
営
基
盤
や
成
長
力
の
強
化

に
繋
が
る
こ
の
制
度
の
拡
充
に
積
極
的

に
取
り
組
む
。 

                 

⑧ 

今
後
の
震
災
対
策 

Ｑ 

防
災
・
減
災
都
市
横
浜
の
実
現
の
た

め
に
市
民
の
自
助
・
共
助
の
意
識
を
高
め

る
「
市
民
防
災
憲
章
」
の
制
定
に
向
け
て

の
取
り
組
み
は
進
ん
で
い
る
の
か
。
市
民

意
見
も
取
り
入
れ
て
憲
章
を
制
定
す
べ

き
だ
が
、
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
る
の
か
。 

民
間
企
業
が
災
害
時
に
行
政
に
協
力
し

て
も
ら
う
協
定
を
、
横
浜
市
と
企
業
だ
け

で
な
く
、
各
区
役
所
が
地
域
の
ス
ー
パ
ー

や
全
国
展
開
の
飲
食
施
設
な
ど
の
地
域

の
各
個
店
、
地
域
の
商
店
街
や
地
元
企
業

な
ど
と
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
協
定

を
結
ぶ
べ
き
で
は
な
い
か
。
津
波
の
避
難

対
策
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。 

Ａ 

自
治
体
・
企
業
・
有
識
者
な
ど
幅
広

く
憲
章
制
定
を
協
議
す
る
組
織
の
人
選

を
進
め
て
い
る
。
市
民
意
見
の
反
映
に
も

積
極
的
に
取
り
組
む
。
指
摘
の
通
り
区
役

所
に
お
け
る
協
定
も
積
極
的
に
進
め
る
。 

津
波
の
恐
れ
が
あ
る
８
区
に
は
分
か
り

や
す
い
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
配
布
す

る
。
警
報
伝
達
シ
ス
テ
ム
や
、
避
難
施
設

な
ど
も
拡
充
し
て
い
く
。 

 

⑨ 

米
軍
施
設
返
還
跡
地
の
防
災
活
用 

Ｑ 

普
段
は
市
民
の
憩
い
の
場
と
し
て
、

災
害
時
に
は
全
国
か
ら
集
ま
る
消
防
・
自

衛
隊
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
集
積
基
地
と
な
っ

た
り
、
そ
の
後
は
仮
設
住
宅
建
設
地
な
ど

に
活
用
で
き
る
総
合
防
災
公
園
と
し
て

小
柴
・
上
瀬
谷
・
深
谷
な
ど
の
米
軍
返
還

跡
地
を
活
用
で
き
な
い
か
。 



Ａ 

跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
、
広
域
防
災

拠
点
と
し
て
の
活
用
や
防
災
機
能
の
導

入
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。 

 

⑩ 

横
浜
市
の
道
路
整
備
促
進 

Ｑ 

環
状
北
・
北
西
・
南
線
と
い
っ
た
高

速
道
路
網
の
早
期
整
備
、
そ
れ
を
繋
ぐ
都

市
計
画
道
路
、
地
域
に
密
着
し
た
生
活
道

路
、
狭
隘
道
路
の
拡
幅
な
ど
、
道
路
整
備

は
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
に
応
じ
て
着
実
に

進
め
て
い
く
べ
き
だ
が
、
予
算
は
毎
年
減

っ
て
い
る
。
横
浜
経
済
の
活
性
化
・
市
民

生
活
の
安
心
安
全
・
環
境
対
策
と
い
っ
た

面
か
ら
も
推
進
す
る
べ
き
だ
。 

Ａ 

高
速
道
路
は
横
浜
の
成
長
戦
略
・
渋

滞
対
策
の
点
か
ら
も
重
点
整
備
し
て
い

く
。
都
市
計
画
道
路
・
生
活
道
路
も
、
渋

滞
改
善
・
災
害
対
応
・
環
境
改
善
な
ど
の

視
点
で
優
先
順
位
の
高
い
も
の
か
ら
進

め
、
狭
あ
い
道
路
対
策
も
災
害
対
策
と
い

う
面
か
ら
住
民
理
解
を
求
め
推
進
す
る
。 

 

⑪ 

農
業
の
担
い
手
・
地
産
地
消
・
食
育 

Ｑ 

市
民
農
園
か
ら
本
格
的
に
農
業
に

挑
戦
し
た
い
人
に
門
戸
を
開
く
べ
き
だ
。

食
の
安
全
指
向
が
高
ま
り
、
横
浜
市
内
産

の
作
り
手
の
顔
が
見
え
る
農
畜
産
物
を

サ
ポ
ー
ト
し
よ
う
。
増
員
さ
れ
た
学
校
の

栄
養
教
諭
は
地
産
地
消
の
理
解
の
た
め

に
も
活
用
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

Ａ 

農
業
の
担
い
手
は
、
意
欲
の
あ
る
人

が
参
入
で
き
る
よ
う
応
援
し
て
い
く
。
栄

養
教
諭
の
活
用
も
含
め
、
地
産
地
消
は
、

農
家
・
市
民
・
企
業
が
互
い
に
顔
の
見
え

る
信
頼
関
係
を
築
い
て
い
く
。 

                              

⑫ 

横
浜
市
職
員
・
教
職
員
の
不
祥
事 

Ｑ 

福
岡
市
「
禁
酒
令
」
大
阪
市
「
刺
青

検
査
」
な
ど
で
は
行
政
職
員
の
モ
ラ
ル
が

問
わ
れ
て
い
る
。
横
浜
市
職
員
・
教
職
員

の
不
祥
事
も
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
、
身
内

へ
の
甘
い
体
質
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。
懲

戒
処
分
の
見
直
し
も
含
め
市
長
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
ッ
プ
の
下
で
毅
然
た
る
態
度

で
臨
む
べ
き
だ
。 

Ａ 

不
祥
事
根
絶
に
向
け
て
「
健
全
な
猜

疑
心
」
を
持
っ
て
職
員
に
自
覚
を
促
す
よ

う
徹
底
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。 

 
⑬ 
市
の
職
員
の
意
欲
・
能
力
を
生
か
す 

Ｑ 

民
間
企
業
・
自
治
体
と
の
人
事
交
流

を
推
進
し
視
野
の
広
い
人
材
を
育
成
し

て
欲
し
い
。
海
外
自
治
体
と
の
人
事
交
流

は
わ
ず
か
２
週
間
で
は
な
く
も
っ
と
長

期
に
し
な
け
れ
ば
意
味
が
な
い
。
海
外
に

派
遣
し
た
職
員
の
次
の
職
場
は
、
国
際
関

係
の
部
署
に
配
置
す
べ
き
だ
が
ミ
ス
マ

ッ
チ
が
あ
っ
て
活
か
さ
れ
て
い
な
い
の

で
改
善
し
て
欲
し
い
。 

Ａ 

お
も
て
な
し
・
営
業
マ
イ
ン
ド
・
ス

ピ
ー
ド
感
を
学
べ
る
民
間
企
業
と
の
人

事
交
流
に
は
効
果
が
あ
り
活
発
化
し
て

い
く
。
海
外
と
の
人
事
交
流
は
最
低
１
年

間
は
出
来
る
よ
う
目
指
し
、
配
置
は
適
材

適
所
を
心
が
け
る
。 

 

⑭ 

横
浜
市
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
戦
略 

Ｑ 

国
際
会
議
の
誘
致
戦
略
は
、
タ
ー
ゲ

ッ
ト
を
絞
り
戦
略
的
に
進
め
て
欲
し
い
。

カ
ジ
ノ
や
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
な
ど
ア
フ

タ
ー
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
の
充
実
も
大
切

だ
。
市
民
や
学
生
、
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
巻

き
込
ん
だ
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
に
向
け
て
、

経
済
効
果
だ
け
で
な
く
社
会
的
な
効
果

も
積
極
的
に
提
案
・
実
現
し
て
欲
し
い
。 

Ａ 

会
議
・
展
示
・
会
食
・
宿
泊
が
一
体

と
な
っ
た
パ
シ
フ
ィ
コ
横
浜
は
高
く
評

価
さ
れ
、
稼
働
率
も
高
い
。
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の

成
功
な
ど
も
知
名
度
向
上
に
寄
与
し
て

い
る
。
カ
ジ
ノ
は
、
経
済
効
果
・
税
収
効

果
が
期
待
で
き
る
が
、
そ
の
影
響
や
法
整

備
な
ど
国
の
動
向
も
含
め
注
視
し
て
い

く
。
国
際
会
議
と
市
民
と
の
距
離
を
縮
め

る
努
力
を
し
て
い
く
。 

                 

              

⑮ 

「
武
家
の
古
都
鎌
倉
」
の
世
界
遺
産

登
録
に
向
け
た
取
り
組
み 

Ｑ 

歴
代
市
長
で
初
め
て
称
名
寺
の
薪

能
を
観
ら
れ
た
が
、
世
界
遺
産
と
し
て
は

朝
比
奈
切
り
通
し
も
含
め
て
ふ
さ
わ
し

い
と
思
っ
た
の
か
。
地
元
に
理
解
を
求
め

る
努
力
が
足
り
な
い
と
思
う
が
今
後
の

対
応
・
取
り
組
み
は
ど
う
す
る
の
か
。 

Ａ 

周
囲
の
景
観
を
活
か
し
た
薪
能
は

企
画
・
運
営
す
る
市
民
の
熱
い
思
い
も
伝

わ
り
大
変
感
動
し
た
。
称
名
寺
・
朝
比
奈

切
り
通
し
と
も
世
界
遺
産
の
一
翼
を
担

っ
て
欲
し
い
。
県
・
鎌
倉
市
・
逗
子
市
と

も
連
携
し
て
万
全
の
準
備
を
進
め
る
。
地

域
の
理
解
は
不
可
欠
な
の
で
、
金
沢
区
役

所
も
含
め
全
庁
的
に
取
り
組
み
、
地
元
説

明
・
環
境
整
備
な
ど
を
進
め
る
。 

                                  

⑯ 

復
興
財
源
確
保
の
臨
時
税
制
措
置 

は
、
早
急
に
条
例
改
正
な
ど
体 

制
を
整
え
、
１
０
年
間
で
１
２ 

０
億
円
の
税
収
を
得
て
震
災
対 

策
事
業
な
ど
を
着
実
に
進
め
る
。 

⑰ 

「
目
の
醒
め
る
よ
う
な
魅
力
あ 

ふ
れ
る
公
園
」
と
は
、
四
季
の 

花
々
溢
れ
る
世
界
に
誇
れ
る
公 

園
で
、
緑
と
花
が
美
し
い
横
浜 

の
都
市
景
観
を
観
光
資
源
と
し 

て
も
活
用
し
た
い
。 

⑱ 

高
等
学
校
の
入
試
改
革
に
つ
い 

て
、
金
沢
・
南
・
桜
丘
の
「 

進
学
指
導
重
点
校
」
は
２
６
年 

度
以
降
の
入
試
に
お
い
て
、
自 

己
表
現
検
査
な
ど
で
能
力
検
定 

を
行
い
た
い
。 

  

厳
し
い
財
政
の
中
で
も
議
会
・
会 

派
・
議
員
が
横
浜
の
実
情
に
合
っ
た 

政
策
を
積
極
的
に
提
案
し
、
そ
れ
に 

行
政
や
企
業
・
市
民
が
応
え
て
く
れ 

れ
ば
、
着
実
に
成
果
は
上
が
り
ま
す
。 

派
手
な
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
頼
る
こ 

と
な
く
将
来
の
横
浜
の
た
め
、
子
ど 

も
た
ち
の
し
あ
わ
せ
の
た
め
に
、
責 

任
を
持
っ
て
政
策
実
現
を
図
っ
て
い 

く
こ
と
を
市
民
・
区
民
の
み
な
さ
ん 

に
約
束
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

     


