
                 

横
浜
市
も
含
め
た
全
国
の
地
方
議
会
で
は
、

前
年
度
の
決
算
に
対
す
る
質
疑
は
翌
年
の
１
０

月
に
集
中
し
て
特
別
委
員
会
を
開
催
し
て
審
議

し
ま
す
。
も
っ
と
早
く
６
月
ぐ
ら
い
に
出
来
な

い
か
と
訴
え
て
い
る
の
で
す
が
、
現
状
で
は
難

し
い
よ
う
で
す
。
自
民
党
で
は
各
議
員
が
手
分

け
し
て
質
疑
を
行
う
の
で
す
が
、
私
は
市
民

局
・
環
境
創
造
局
・
都
市
経
営
局
・
選
挙
管
理

委
員
会
に
対
し
て
質
問
を
行
い
ま
し
た
。 

 

※
市
民
局(

１
０
月
５
日) 

 

<

黒
川
質
問>

３
日
前
か
ら
突
然
表
面
化
し
た
横

浜
ベ
イ
ス
タ
ー
ズ
の
売
却
問
題
に
対
し
、
株
式

会
社
横
浜
ス
タ
ジ
ア
ム
の
筆
頭
株
主
と
し
て
、

横
浜
市
や
横
浜
市
長
が
も
っ
と
積
極
的
に
関
与

し
、横
浜
の
球
団
と
し
て
存
続
さ
せ
る
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

横
浜
ス
タ
ジ
ア
ム
の
課
題
も
含
め

市
長
以
下
出
来
る
こ
と
は
何
で
も
や
る
と
い
う

決
意
で
臨
む
。 

 <

黒
川
質
問>

今
夏
八
景
島
周
辺
で
開
催
し
た

「
横
浜
シ
ー
サ
イ
ド
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
大
会
」

を
今
後
も
継
続
す
る
と
と
も
に
、
昨
年
開
催
し

た
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
世
界
選
手
権
大
会
も
再
び

横
浜
で
開
催
し
、
横
浜
を
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
の

メ
ッ
カ
に
し
よ
う
。 

<

当
局
答
弁>

八
景
島
周
辺
で
の
大
会
開
催
は
ぜ

ひ
継
続
し
た
い
。
世
界
選
手
権
横
浜
大
会
も
来

年
度
に
再
び
開
催
出
来
る
よ
う
努
力
す
る
。 

                  <

黒
川
質
問>

横
浜
マ
ラ
ソ
ン
と
横
浜
国
際
女
子

マ
ラ
ソ
ン
を
統
合
し
て
市
民
ラ
ン
ナ
ー
も
参
加

で
き
る
フ
ル
マ
ラ
ソ
ン
の
大
会
を
開
催
す
る
べ

き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

交
通
の
問
題
が
最
大
の
課
題
だ
が
、

引
き
続
き
開
催
に
向
け
て
研
究
し
て
い
く
。 

 

<

黒
川
質
問>

サ
ッ
カ
ー
や
ラ
グ
ビ
ー
の
ワ
ー
ル

ド
カ
ッ
プ
招
致
は
、
子
供
た
ち
に
夢
を
与
え
、

ス
ポ
ー
ツ
の
裾
野
を
広
げ
、
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の

推
進
に
繋
が
る
の
で
今
後
と
も
積
極
的
に
手
を

挙
げ
て
い
く
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
の
決

勝
戦
を
始
め
、
引
き
続
き
積
極
的
に
ビ
ッ
グ
ス

ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
に
は
力
を
入
れ
る
。 

                <

黒
川
質
問>

財
団
法
人
男
女
共
同
参
画
推
進
協

会
が
運
営
す
る
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
の

様
々
な
事
業
は
、
横
浜
市
か
ら
の
再
委
託
の
よ

う
な
発
注
事
業
が
多
く
、
横
浜
市
が
直
接
委
託

を
し
た
方
が
効
率
的
で
は
な
い
か
。 

<

当
局
答
弁>

様
々
な
団
体
と
広
範
囲
に
付
き
合

い
、
最
適
な
委
託
先
を
選
ん
で
お
り
、
問
題
は

な
い
と
考
え
る
。 

 <

黒
川
質
問>

市
民
団
体
やN

P
O

に
対
し
て
補

助
金
や
助
成
金
を
ば
ら
ま
く
の
で
は
な
く
、
補

助
金
依
存
体
質
か
ら
脱
皮
・
自
立
で
き
る
よ
う

に
指
導
・
助
言
し
て
い
く
の
も
男
女
共
同
参
画

セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
役
割
で
は
な
い
か
。 

<

当
局
答
弁>

無
駄
な
補
助
金
や
助
成
金
は
な
い

と
考
え
て
い
る
が
、
経
費
の
削
減
に
は
積
極
的

に
取
り
組
み
公
益
的
な
事
業
を
支
え
て
い
く
。 

 <

黒
川
質
問>

テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
の
横
浜
市
の
広

報
番
組
の
視
聴
者
は
と
て
も
少
な
い
。
い
ろ
い

ろ
な
場
面
で
二
次
使
用
が
出
来
る
よ
う
契
約
を

見
直
し
、
多
角
的
に
活
用
す
る
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

放
送
局
と
も
協
議
し
て
、
権
利
関

係
を
調
整
し
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
意
見
交
換
の

場
な
ど
で
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く
。 

 

<

黒
川
質
問>

大
都
市
制
度
の
議
論
の
中
で
、
区

役
所
の
機
能
の
強
化
を
図
り
そ
れ
ぞ
れ
の
区
が

独
自
性
を
も
っ
て
政
策
を
進
め
ら
れ
る
仕
組
み

を
作
る
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

中
期
計
画
の
中
で
区
の
組
織
改
革

や
区
独
自
の
政
策
を
市
の
行
政
が
フ
ォ
ロ
ー
し

て
い
く
体
制
づ
く
り
を
整
え
る
。 

 

※
環
境
創
造
局(

１
０
月
７
日) 

<

黒
川
質
問>

昨
年
開
催
し
た
「
無
駄
撲
滅
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」で
事
業
と
し
て
仕
分
け
ら
れ
た「
ウ

ェ
ル
カ
ム
セ
ン
タ
ー
」「
環
境
活
動
支
援
セ
ン
タ

ー
」「
き
れ
い
な
海
づ
く
り
・
海
の
森
づ
く
り
事

業
」
な
ど
は
そ
の
後
ど
う
な
っ
た
の
か
。 

<

当
局
答
弁>

新
た
な
建
設
を
中
止
し
て
既
存
施

設
の
活
用
を
検
討
。
事
業
を
終
了
し
て
民
間
に

任
せ
た
。
あ
ら
た
め
て
事
業
の
役
割
を
見
直
し

再
検
討
し
て
い
る
。
な
ど
指
摘
を
受
け
て
見
直

し
を
図
っ
て
い
る
。 

 

                

<

黒
川
質
問>

み
ど
り
税
を
負
担
し
て
い
る
の
に

横
浜
の
緑
が
増
え
た
と
い
う
実
感
が
市
民
に
は

伝
わ
っ
て
い
な
い
。
み
ど
り
税
で
公
園
や
街
路

樹
の
緑
を
増
や
す
こ
と
も
検
討
す
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

引
き
続
き
市
民
に
理
解
を
求
め
る

と
共
に
、
都
市
景
観
の
み
ど
り
ア
ッ
プ
を
市
民

が
実
感
で
き
る
政
策
も
検
討
す
る
。 

 

<

黒
川
質
問>

地
産
地
消
の
推
進
の
た
め
に
横
浜

で
採
れ
る
農
産
物
や
海
産
物
が
安
心
し
て
購
入

で
き
る
都
市
型
の
「
道
の
駅
」
や
直
売
所
の
展

開
に
横
浜
市
と
し
て
取
り
組
む
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

一
定
程
度
の
規
模
の
直
売
所
に
つ

い
て
は
設
置
を
推
進
し
て
い
る
が
今
後
市
民
の

声
を
良
く
聞
い
て
検
討
し
た
い
。 

 

<

黒
川
質
問>

野
島
公
園
の
整
備
が
進
ん
で
い
る

が
、
横
浜
で
唯
一
の
自
然
の
海
岸
線
で
あ
る
野

島
海
岸
の
管
理
・
整
備
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。

安
心
し
て
子
供
た
ち
が
遊
ん
だ
り
、
潮
干
狩
り

に
興
じ
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
し
て
欲
し
い
。 

<

当
局
答
弁>

護
岸
工
事
を
進
め
る
計
画
だ
が
、

併
せ
て
砂
浜
の
管
理
体
制
や
整
備
も
検
討
す
る
。 

 

                  <

黒
川
質
問>

金
沢
区
を
対
象
と
し
た
「
横
浜
グ

リ
ー
ン
バ
レ
ー
構
想
」
だ
が
、
地
元
で
は
あ
ま

り
認
知
さ
れ
て
い
な
い
。
大
学
だ
け
で
な
く
小

学
校
と
の
協
働
や
、
小
さ
な
企
業
で
も
取
り
組

め
る
な
ど
、
も
っ
と
市
民
目
線
の
推
進
を
し
て

い
く
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

環
境
と 

経
済
と
教
育
を
三
位 

一
体
で
進
め
て
い
く 

壮
大
な
構
想
だ
が
、 

市
民
の
理
解
無
く
し 

て
成
功
は
な
い
。
本 

格
ス
タ
ー
ト
に
向
け 

て
市
民
目
線
で
取
り 

組
ん
で
い
く
。 

 

 

※
都
市
経
営
局(

１
０
月
１
２
日) 

<

黒
川
質
問>

横
浜
独
自
の
大
都
市
制
度
構
想
の

実
現
は
、
国
に
対
し
て
だ
け
で
な
く
、
同
規
模

の
政
令
市
や
近
隣
の
市
町
、
神
奈
川
県
と
の
協

調
や
調
整
が
不
可
欠
で
あ
り
、
政
治
的
な
課
題

だ
が
、
市
長
や
当
局
に
先
頭
を
切
っ
て
勝
ち
取

っ
て
い
く
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
あ
る
の
か
。 

<

当
局
答
弁>

し
っ
か
り
情
報
を
収
集
し
、
国
に

対
す
る
要
望
な
ど
を
し
っ
か
り
行
っ
て
い
く
。 

 

<

黒
川
質
問>

パ
ー
ト
ナ
ー
都
市
と
姉
妹
都
市
の

位
置
づ
け
を
明
確
に
し
、
友
好
親
善
だ
け
で
な

い
、
経
済
・
観
光
・
文
化
・
学
術
・
政
策
な
ど

幅
広
い
交
流
で
、
戦
略
的
に
世
界
各
地
の
都
市

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

都
市
間
競
争
の
時
代
に
取
り
残
さ

れ
な
い
よ
う
、
積
極
的
に
か
つ
戦
略
的
に
取
り

組
ん
で
い
く
。 

 

<

黒
川
質
問>

横
浜
市
の
公
共
施
設
の
維
持
管
理

財
源
を
補
填
し
、
企
業
の
地
域
貢
献
姿
勢
が
目

に
見
え
、
施
設
の
魅
力
が
向
上
し
市
民
に
親
し

ま
れ
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
今
後
も
ネ
ー
ミ

ン
グ
ラ
イ
ツ
に
は
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
欲
し

い
。 

<

当
局
答
弁>

新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、

適
宜
制
度
の
点
検
や
見
直
し
を
図
り
な
が
ら
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。 

 

                  <

黒
川
質
問>

池
子
米
軍
住
宅
の
建
設
戸
数
が
４

０
０
戸
と
減
少
し
た
が
、
高
さ
制
限
や
緑
の
保

全
、
交
通
の
問
題
な
ど
地
元
と
の
協
議
・
調
整

を
図
っ
た
上
で
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

<

当
局
答
弁>

地
元
の
意
見
や
要
望
を
国
に
は
き

ち
ん
と
伝
え
な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
。 

 <

黒
川
質
問>

旧
小
柴
貯
油
施
設
は
返
還
か
ら
４

年
も
過
ぎ
て
い
る
の
に
目
に
見
え
る
形
で
の
跡

地
利
用
が
進
ま
な
い
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

一
部
私
有
地
の
問
題
も
含
め
ど
ん
ど
ん
国
に 

働
き
か
け
る
べ
き
だ
。 

<

当
局
答
弁>

土
壌
汚 

染
の
問
題
を
解
決
さ 

せ
て
か
ら
、
タ
ン
ク 

や
工
作
物
に
取
り
組 

み
、
そ
の
後
国
か
ら 

の
移
管
と
な
る
の
で 

時
間
が
か
か
っ
て
い 

る
が
、
引
き
続
き
交 

渉
を
続
け
る
。 

 

※
選
挙
管
理
委
員
会 

(

１
０
月
１
４
日) 

<

黒
川
質
問>

選
挙
の
開
票
事
務
の
迅
速
化
に
対

す
る
取
り
組
み
が
甘
い
の
で
は
な
い
か
。
時
間

が
短
縮
さ
れ
れ
ば
経
費
の
削
減
に
も
繋
が
る
し
、

ス
タ
ッ
フ
も
早
く
帰
宅
で
き
る
。
更
な
る
カ
イ

ゼ
ン
に
取
り
組
ん
で
欲
し
い
。 

<

当
局
答
弁>

開
票
日
に
は
様
々
な
区
局
の
職
員

が
開
票
所
で
作
業
を
行
う
。
共
同
作
業
を
行
う

こ
と
で
行
政
職
員
の
意
識
を
改
革
し
、
積
極
的

に
時
間
短
縮
・
経
費
削
減
に
取
り
組
み
た
い
。 

 今
回
の
決
算
特
別
委
員
会
で
は
、
ス
ポ 

ー
ツ
振
興
や
大
都
市
制
度
、
無
駄
撲
滅
プ 

ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
、
長
期
的
に
取
り
組
ん 

で
い
る
課
題
か
ら
シ
ー
サ
イ
ド
ト
ラ
イ
ア 

ス
ロ
ン
、
野
島
公
園
、
横
浜
グ
リ
ー
ン
バ 

レ
ー
構
想
、
道
の
駅
、
池
子
や
小
柴
の
米 

軍
施
設
の
問
題
な
ど
、
金
沢
区
内
の
問
題 

に
対
し
て
も
多
岐
に
わ
た
っ
て
質
問
を
い 

た
し
ま
し
た
。 

長
時
間
に
わ
た
る
質
疑
の
詳
細
に
つ
い 

て
は
、
横
浜
市
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
会
議 

録
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
録
画
中
継
で
公
開 

さ
れ
て
い
ま
す
。
議
員
個
人
の
名
前
で
質 

疑
を
検
索
で
き
る
機
能
も
あ
り
ま
す
の
で 

ぜ
ひ
黒
川
ま
さ
る
の
ナ
マ
の
声
で
の
質
疑 

応
答
を
ご
確
認
く
だ
さ
い
。 



            

保
育
園
に
入
れ
て
欲
し
い 

老
人
ホ
ー
ム
に
入
れ
て
欲
し
い 

病
院
に
入
れ
て
欲
し
い 

生
活
保
護
を
受
け
た
い 

市
営
住
宅
に
入
れ
て
欲
し
い 

い
つ
も
切
実
な
思
い
で
相
談
い
た
だ
き
ま
す

が
、
基
本
的
に
こ
う
い
っ
た
こ
と
は
完
全
に
ガ

ラ
ス
張
り
で
、
条
件
に
よ
り
優
先
順
位
が
決
ま

り
、
公
開
抽
選
な
ど
の
方
法
で
決
定
し
ま
す
。

た
だ
し
、
様
々
な
条
件
の
中
で
申
告
し
て
い
な

い
点
が
あ
っ
た
り
、説
明
が
足
り
な
か
っ
た
り
、

次
善
の
方
策
が
考
え
ら
れ
た
り
と
い
っ
た
こ
と

で
解
決
で
き
た
り
、
納
得
い
た
だ
け
る
こ
と
も

意
外
に
多
く
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
私
に
何
で
も

相
談
し
て
く
だ
さ
い
。 

                                                   

            

利
害
の
衝
突
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル 

事
件
や
事
故
に
巻
き
込
ま
れ
た 

こ
れ
も
市
会
議
員
と
し
て
出
来
る
こ
と
は
限

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
話
を
良
く
聞
い
て
行
政
当

局
に
問
い
合
わ
せ
、
事
実
関
係
を
整
理
し
て
み

る
と
あ
っ
さ
り
解
決
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
弁
護
士
・
司
法
書
士
・
税
理
士
・
司
法

書
士
・
行
政
書
士
な
ど
の
友
人
・
知
人
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
も
あ
り
ま
す
。
私
か
ら
ご
案
内
を
し

て
解
決
し
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。 

 

政
治
や
行
政
が
間
違
っ
て
い
る 

こ
う
い
う
こ
と
を
言
っ
て
欲
し
い 

個
人
的
な
こ
と
や
理
不
尽
な
こ
と
で
な
け

れ
ば
誓
願
や
陳
情
の
窓
口
を
務
め
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
但
し
、
私
の
政
治
信
条
に
反
す
る

こ
と
は
受
け
付
け
る
こ
と
は
し
ま
せ
ん
。
最
近

は
教
室
へ
の
ク
ー
ラ
ー
設
置
、保
育
所
の
拡
充
、

外
国
人
参
政
権
、
教
科
書
問
題
な
ど
に
対
す
る

相
談
や
ご
意
見
も
多
く
い
た
だ
き
ま
す
。
国
政

に
関
す
る
こ
と
で
も
横
浜
市
会
と
し
て
国
に
対

し
て
意
見
書
を
提
出
す
る
こ
と
が
出
来
ま
す
。 

 

役
所
の
動
き
が
遅
い 

頼
ん
だ
の
に
や
っ
て
く
れ
な
い 

こ
う
い
う
依
頼
に
対
し
て
は
、
必
要
に
応
じ
て

担
当
部
署
に
訪
問
し
た
う
え
で
、
い
つ
ま
で
に

出
来
る
の
か
、
出
来
な
い
の
か
、
検
討
段
階
な

の
か
、
聞
き
取
り
調
査
を
し
て
結
果
を
必
ず
報

告
い
た
し
ま
す
。
や
り
と
り
が
途
中
で
ス
ト
ッ

プ
し
て
い
る
た
め
に
解
決
が
遅
れ
て
し
ま
っ
て

い
る
ケ
ー
ス
も
良
く
あ
り
ま
す
の
で
、
お
気
軽

に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。 

                                 

横
浜
市
の
仕
事
が
欲
し
い 

行
政
に
口
利
き
を
し
て
欲
し
い 

こ
う
い
う
依
頼
は
ほ
ぼ
無
く
な
り
ま
し
た
が
、

業
者
登
録
の
方
法
や
、
中
小
企
業
に
対
す
る

様
々
な
低
利
融
資
、
特
殊
な
技
能
や
ノ
ウ
ハ

ウ
・
ア
イ
デ
ア
に
対
す
る
助
成
制
度
や
支
援
制

度
な
ど
は
積
極
的
に
紹
介
し
て
い
ま
す
。
企
業

間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
産
・
学
・
官
・
市
民
団

体
と
の
連
携
な
ど
に
つ
な
が
り
新
し
い
ビ
ジ
ネ

ス
が
生
ま
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

厳
し
い
中
小
企
業
の
実
情
を
聞
か
せ
て
い
た
だ

い
た
体
験
か
ら
「
横
浜
市
中
小
企
業
振
興
基
本

条
例
」
の
制
定
に
繋
が
り
ま
し
た
。 

 

「
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
」
を
設
置
し
て 

「
止
ま
れ
」
の
標
識
を
つ
け
て 

崖
地
な
ど
危
険
な
場
所
を
整
備
し
て 

こ
う
い
う
依
頼
の
際
に
は
必
ず
現
場
を
視
察

し
て
、
写
真
入
り
の
報
告
書
を
関
係
当
局
に
提

出
し
、
交
渉
し
ま
す
。
警
察
署
や
土
木
事
務
所

な
ど
関
係
当
局
で
も
調
査
を
し
て
、
必
要
性
が

認
め
ら
れ
れ
ば
設
置
と
な
り
ま
す
。
多
少
時
間

は
か
か
り
ま
す
が
、
危
険
な
場
所
が
あ
っ
た
場

合
に
は
私
ま
で
ご
一
報
く
だ
さ
い
。 

                                                      

ス
ポ
ー
ツ
大
会
を
し
た
い 

様
々
な
イ
ベ
ン
ト
を
や
り
た
い 

発
表
会
や
展
覧
会
を
し
た
い 

練
習
や
試
合
の
場
所
が
な
い 

公
共
の
施
設
以
外
に
も
企
業
や
大
学
の 

施
設
な
ど
を
紹
介
で
き
る
こ
と
も
あ
り
ま 

す
。
小
中
学
校
の
校
庭
や
体
育
館
も
登
録 

し
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
借
り
る
こ
と
が 

出
来
る
シ
ス
テ
ム
も
整
備
が
進
ん
で
い
ま 

す
。
抽
選
や
料
金
な
ど
様
々
な
制
約
は
あ 

り
ま
す
が
、
出
来
る
だ
け
情
報
を
提
供
し 

て
実
現
に
協
力
し
て
い
ま
す
。
但
し
公
平 

性
に
欠
け
る
よ
う
な
要
望
に
は
応
じ
ら
れ 

ま
せ
ん
。
ま
た
、
区
民
文
化
セ
ン
タ
ー
の 

建
設
に
つ
い
て
は
金
沢
区
の
議
員
団
全
員 

で
取
り
組
ん
で
い
る
課
題
で
す
。 

 


